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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N2 001/2024

RATIFICO os termos da Justificativa da Comissao de Licitacdo, por estar a mesma, em
conformidade com o Art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Florinea/SP, em 05 de janeiro de 2024.

Paulo Eduardo Pinto
Prefeito Municipal

A COMISSAO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORINEA, ESTADO DE SAO PAULO , instituida nos termos do Decreto Municipal
n.220/2023 , de 24 de Fevereiro de 2023 vem justificar a inexigibilidade de licitagcdo
objetivando a contratacdo da DUPLA: CEZAR & PAULINHO, neste ATO REPRESENTADA
pela empresa CP45 SHOWS E EVENTOS LTDA CNPJ 33.552.051/0001-85, com sede na
Avenida Guapira, n? 809, bairro Tucuruvi, no municipio de Sdo Paulo, estado de Sao
Paulo, CEP 02.265-001, tendo como seu representante legal o Sr. SEBASTIAO CEZAR
FRANCO, brasileiro, casado, cantor, portador da carteira de identidade n2 9.605.135-8
SSP/SP e do CPF n? 799.155.078-87, residente e domiciliado na Rua Frei Benedito de
Campinas, n? 164, bairro Nova Piracicaba, no municipio Piracicaba, estado de Sdo Paulo
CEP 13.405-147, que mantem com a dupla contrato de exclusividade devidamente
autenticada por verdadeira conforme documentacado apresentada, sera realizado no dia
26 de julho de 2024, no municipio de Florinea/Sdo Paulo, o qual intermediard o show da
referida dupla, cuja apresentacdo ocorrera durante as comemoracdes da Festa Julina
realizada recorrentemente neste Municipio.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipdtese é
pela a inviabilidade de competicdo, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para a Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo
fatico para a realizacdo do procedimento licitatério, além desse requisito, justifica-se
também a consagracdo do artista pelo publico local e regional, bem como ao fato do
preco proposto para apresentagdo do artista estar compativel com os praticados no
mercado;

O art. 74, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021 assim dispoe:

Il — contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

CONSIDERANDO, que mesmo sendo invidavel a competicdo, o
administrador publico ndo esta inteiramente livre para a contratacdo, é preciso a
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observancia de determinados requisitos legais, do qual deverd ser fundamentado e
comprovado em um processo de inexigibilidade.

Assim, pela redacdo do Art. 75 § 29:

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragado, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representacgdo restrita a evento ou local especifico;

v Contrato deve ser firmado pelo prdprio contratado ou por meio de empresario
exclusivo;

v' Consagracdo do artista pela critica especializada ou pela opinido publica deve
estar devidamente demonstrada nos autos da inexigibilidade;

v Raz3o da escolha do profissional do setor artistico;

v’ Justificativa do preco. Em observincia a esses requisitos impostos por lei, a
administracdo ndo se esquivou dessa obrigacdo, tendo em vista que todos os
requisitos foram cumpridos, sendo demonstrados nos autos do processo e nessa
justificativa de inexigibilidade com todos os fundamentos legais trazidos pela
doutrina e jurisprudéncia, vejamos:

1. Da Exclusividade.

O Tribunal de Contas da Unido por meio do Acorddo n? 351/2015 — 29
Camara, determinou que é necessaria: “a apresentacdo do contrato de exclusividade
entre os artistas e o empresario contratado para caracterizar a hipdtese de inexigibilidade
de licitacdo (...) de modo que simples autorizagcdes ou cartas de exclusividade ndo se
prestam a comprovar a inviabilidade da competicdo, pois ndo retratam uma
representacdo privativa para qualquer evento em que o profissional for convocado”.

Portanto, em cumprimento as determinac¢des da jurisprudéncia, assim
como ao Art. 74, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, do qual se refere expressamente a
contratacdo de profissional de setor artistico diretamente com o préprio artista ou por
meio de seu empresario exclusivo que é aquele que gerencia o artista ou banda de forma
permanente, a empresa CP45 SHOWS E EVENTOS LTDA, comprovou deter a exclusividade
para comercializar o show da dupla CEZAR & PAULINHO, dupla consagrada
nacionalmente por vdrios sucessos emplacados, apresentando a esta Comissdo de
Licitacdo, conforme consta, o CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE, devidamente registrado
em cartério do qual comprova que a empresa é o empresario exclusivo da dupla que se
apresentou no evento, sendo reputado assim, como “Empresario Exclusivo Contratado”.

A documentacdo apresentada pela empresa demonstra claramente
gue a mesma é a empresaria exclusiva do artista, tendo em vista que o mesmo assim a
declarou, sendo essa exclusividade permanente, e ndo tempordria, ou seja, ndo estando
limitada apenas ao dia do evento e para um determinado municipio, sendo, portanto,
invidvel a competicdo por meio de um processo licitatorio, porquanto que somente com
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213
esta empresa poderd ocorrer a contratagdo, pois nenhuma outra empresa do ramo de
producdo e comercializacdo de shows artisticos detém a exclusividade desse artista.

2. Da razdo da escolha dos artistas.

Conforme aindicagao do Secretario de Cultura do municipio os Artistas
em tela sdo reconhecidos nacionalmente, é facil constatar tal fato a partir das fotos,
flyers, folders e matérias jornalisticas além dos shows fartamente comprovados por
Notas fiscais, constante nos autos desse processo administrativo do qual decorrera essa
inexigibilidade, a razdo da escolha da dupla, de serem artistas reconhecidos e apreciados
pela populacdo de Florinea/SP, fundamentalmente consagrada pela opinido publica e
critica especializada, sendo muito conhecida pelos shows que realiza, gozando de
excelente conceito e aceitacdo popular, ndo paira nenhuma duvida que a dupla, possui
reputacdo, experiéncia e conhecimentos compativeis com a dimensdo do evento que se
propde a Administracdo Municipal realizar no municipio de Florinea/SP, para
comemoracdo da festa Julina em 26 de Janeiro de 2024.

Foram verificadas ainda trés notas fiscais emitidas no interregno de dez
meses, e esta Comissdo de contratacdo que analisou a razoabilidade do preco de RS
154.900,00 (cento e cinquenta e quatro mil e novecentos reais) cobrado pela realizacdo
do SHOW no municipio, com a nota fiscal n2 110 emitida em 28/10/2022 ao evento
Sertanejo Classe A Producdo Musical LTDA no Municipio de Tupd/SP por RS 170.000,00
(cento e setenta mil reais), nota fiscal n2 121 emitida em 26/12/2022 para o municipio
de Porto Rico/PR por RS 170.000,00 (cento e setenta mil reais) e RS 243.675,00 (duzentos
e quarenta e trés mil seiscentos e setenta e cinco reais) com nota fiscal n? 166 emitida
em 01/08/2023 ao Municipio de Maracaju/MS, pelo representante legal da dupla, foi
constatado que os valores demonstrados guarda total compatibilidade com o mercado
de shows.

3. Da consagracdo do artista.

Ademais, os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO
MASSAO SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, ensina que:
“A hipotese de inexigibilidade para contratacdo de artista € a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo
que, diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado
pelos criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem
qgue ser conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser
excepcional. Com a grande extensdo territorial e o regionalismo
de cultura existente no Brasil, com o afloramento regionalizado
de tradicGes e de folclore, o conceito de consagracdo popular
deve ser tomado de forma particularizada, isto €, um artista
muito popular no norte pode ndo ser conhecido no sul, sendo,
assim, na sua regido a licitacdo é inexigivel”.
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4. Da justificativa do preco.

A necessidade de justificativa de precos (estimativa) esta prevista no
Artigo 72, inciso VI, da Lei 14.133/2023, e, pelo principio da razoabilidade a administracdo
utilizou para este evento o critério da média trimestral para a estimativa dos precos, haja
vista que ha que se verificar os precos praticados pela mesma dupla em outros eventos,
porgue trata-se de uma pesquisa personalissima ou seja da mesma dupla.

Segundo O Blog da JML em sua coluna juridica. “O caché do artista ndo
deve ser comparado em relacdo ao mercado e sim quanto aos valores praticados por ele
mesmo. Ou seja, quanto aquele profissional costuma cobrar para realizar tal servico”.

Visando fundamentar o valor da contratacdo com base na média dos
valores dos contratos celebrados pelo profissional do setor artistico nos Ultimos meses,
com alguns municipios dos Estados de SP, PR e MS, constatou-se por meio da nota fiscal
n2 110 emitida em 28/10/2022 ao evento Sertanejo Classe A Produg¢do Musical LTDA no
Municipio de Tupd/SP por RS 170.000,00 (cento e setenta mil reais), nota fiscal n2 121
emitida em 26/12/2022 para o municipio de Porto Rico/PR por RS 170.000,00 (cento e
setenta mil reais) e RS 243.675,00 (duzentos e quarenta e trés mil seiscentos e setenta e
cinco reais) com nota fiscal n2 166 emitida em 01/08/2023 ao Municipio de
Maracaju/MS).

Ressalta-se que o tempo negociado em todos os shows foi de 01h30
(uma hora e trinta minutos) de duracdo em todos os municipios ja citados.

Sobre a justificativa do preco o TCU por meio do Acérddo n.2 822/2005
(Plenario), afirmou que:

“Quando contratar a realizacgdo de cursos, palestras,
apresentacfes, shows, espetdculos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de precgos, que o fornecedor
cobraigual ou similar preco de outros com quem contratava para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas,
de forma a atender ao inc. Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei
ne. 8.666/1993.”

Assim sendo, demonstramos através da planilha com a média dos
precos, que o valor proposto pelo artista € compativel com os precos praticados no
mercado de shows artisticos para o evento que sera realizado em Florinea/SP, neste
processo de inexigibilidade. Isto porque, a primeira vista, observamos pela
documentacdo acostada no processo a consagracao e conhecimento da referida Dupla
no mercado artistico e musical, portanto, verificou-se através da média dos precos que
tal artista possui valor costumeiramente semelhante nos municipios pesquisados, ndo
sendo possivel a contratacdo dessa dupla, para essa mesma finalidade ou natureza, por
preco inferior a RS 154.900,00 (cento e cinquenta e quatro mil e novecentos reais), pois
a sua média ficou em torno de RS 194.558,33 (cento e noventa e quatro mil quinhentos
e cinquenta e oito reais e trinta e trés centavos) conforme a média apurada.

P\ L 73 P, P o

““m'u-.\'f“ fu]imE.A Selo Municipio {“ ”S: | 2 WY s b 1) o o) ,

E, i —f PAARISA (A it Amigo da Familia  [ReEi .-l 7 Ao 9(/ Pag. 4de5
Capy>'  PESIA menn &y U

CNPI: 44.493.575/0001-69
Rua Livino Cardoso de Oiiveira, 699 - CEP 19.870-011 - Florinea/SP
Tel.: (18) 3377-0620 - £-mail: prefeituro@flonnea.sp.gov.br



PREFEITURA DE

FLORINEA

oruwo ao guture’

Agend

SHOWS DE CEZAR & PAULINHO

DATA MUNICIPIO UF VALOR
28/10/2022 SESRTANEJO CLASSE A EM TUPA | SP | RS 170.000,00
26/12/2022 PORTO RICO PR | R$ 170.000,00
01/08/2023 MARACAJU MS | RS 243.675,00

VALOR MEDIO COBRADO ENTRE OS SHOWS RS 194.558,33

A apuracgdo se deu no sistema EXCEL, onde foram langadas todas as
notas fiscais ja delineadas acima que de forma automatica mostrou que o preco médio
seria de RS 194.558,33, portanto este municipio vai pagar pelo show da dupla valor
aproximadamente 20,38% menor ao valor médio cobrado a outros municipios.

Com base nessa pesquisa de precos, detectamos que o valor proposto
pela empresa CP45 SHOWS E EVENTOS LTDA, de RS 154.900,00 (cento e cinquenta e
guatro mil e novecentos reais) para uma apresentacdo publica, no dia e periodo de
realizagdo do evento no municipio de Florinea/SP, é razodvel ndo sé por que atende as
condicdes financeiras da administracdo como também pela propriedade do show que é
apresentado pela dupla e, pelo grau de especializacdo decorrente da reputacdo
profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com a dimensdo e complexidade
dos servicos objeto da contratacdo direta da empresa que intermedia a comercializagdo
e producdo do show.

Com base na argumentacdo desenvolvida, entendemos plenamente
possivel a contratacdo de personalidades do setor artistico, por inexigibilidade de
licitacdo, amparada no Art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, desde que preenchidos
0s requisitos legais e constitucionais, e respeitada a necessidade de formalizagdo do
respectivo processo para a afericdo e comprovacdo das exigéncias.

Florinea-SP, 05 de janeiro de 2024.

Marcos dos Reis Santos
Presidente da Comissdo de Contratacdo
Licitagdes e Contratos
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